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I. El equilibrio anhelado...

Dentro de esa mitica lucha —arménica, por cierto— entre el bien y e mal, en una zona claramente de
penumbra en la que coexisten laimaginacion y larealidad de nuestros errores constantes, en la que esperamos a
nuestro lazarillo salvador que nos rescate mégicamente de nuestros problemas ¢podria alguien imaginar a
Superman aliado a Lex Luthor, con € diciente de la erradicacion de la criptonita?

La imagen parece graciosa, pero no lo es. En estos cuentos habita una estructura arménica donde los
protagonistas —que son la representacion de nuestras fortalezas, virtudes, miedos y miserias— se enfrentan,
estando en juego €l destino de muchos.

Con la futura ley de superpoderes presupuestarios sucede lo mismo. Pero € quebrantamiento del equilibrio
parece inevitable. Ese equilibrio que tuvieron en mente aguellos idedlogos que aplicaron ese ya olvidado —por
estos lares— sistema de frenos y contrapesos.

Ese espiritu, de agin modo se encontré subyacente al momento de sancionarse la ley 24.156 de
Administracion Financiera (Adla, LI1-D, 4002), la que organizo cuatro sistemas basicos. €l presupuestario, € de
crédito publico, el detesoreriay el de contabilidad a efectos de alcanzar 1os objetivos previstos en su art. 4°.

Si bien, laley 24.156 se encuadra dentro del proceso de reforma del Estado, tan criticado en la actualidad
por los vicios intrinsecos y extrinsecos que llevaron en si mismos el germen de la autodestruccion nacional,
consideramos que sus objetivos eran dignos de ser cumplidos y proponian, en gran medida, una purga de las
falencias naturales evidenciadas durante afios de mala gjecucion del presupuesto publico argentino y que sirvié
de base a otros sistemas de administracién financiera latinoamericanos (2).

Debemos también tener presente que la ley 24.156 reglamenta lo normado en los arts. 75 inc. 8° y 85 de la
Constitucion nacional, como lo hacen anualmente las leyes generales de presupuesto, las cuales —segun la
doctrina y conforme los términos del art. 20 del primer cuerpo legal— deben contener "normas que se
relacionen directa y exclusivamente con la aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto del que forman
parte. En consecuencia no podran contener disposiciones de caracter permanente, no podran reformar o derogar
leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tributos u otros ingresos’(3).

Mencionamos esto, debido a que las leyes de presupuesto de los Ultimos afios han incluido modificaciones al
sistema de laley 24.156, otorgando los superpoderesal Jefe de Gabinete, con o sin sustento de su propio art. 37

@.

Asimismo, en € afio 2006, € Gobierno nacional modificdé en mas del 20% €l gasto total del Presupuesto,
por un total de $17.248.000, sea a través de Decisiones Administrativas sea por via de Decretos de Necesidad y
Urgencia (5).

Il. Larupturadel equilibrio

Este proyecto de ley que se estd debatiendo hoy dia, establece superpoderes para € Jefe de Gabinete en
materia presupuestaria, superpoderes que no hacen sino sincerar legislativamente una solucion que se venia
aplicando a través de las leyes de presupuesto, votadas por €l Congreso naciona. Lo que, sin tanta retorica
hollywoodense, significa que € Jefe de Gabinete ahora poseeria la facultad de modificar las partidas
presupuestarias cuando quieray como quiera, discrecionalmente, con la sola limitacion del total de los gastos y
recursos (6).

Es decir, la facultad de modificar lo que el Estado nacional gasta segiin la valoracion politica del gobierno
de turno basada en su oportunidad, mérito y conveniencia, o que no es ni bueno ni malo (7) sino criticable frente
al sistemainstaurado en laley 24.156 y en la Constitucién nacional.

Resulta claro que segin €l estado de evolucion de la jurisprudencia nacional, la oportunidad, mérito y
conveniencia administrativas no pueden ser juzgadas. El problema es que la distribucion de partidas
presupuestarias, la determinacién de recursos y gastos, conforme el sistema republicano y conforme la propia
Constitucion nacional, deben ser aprobadas por el Congreso nacional. Pero ¢qué pasa cuando es ese mismo
Organo legislativo quien autoriza laimplementacion de un sistema de g ecucién presupuestaria paralelo (8)?

De maneratal que, al ceder el Legislativo esta competencia indelegable y hacer que un proceso que debiera
ser republicano se convierta en la valoracion de oportunidad, mérito y conveniencia administrativas, y a no
poder juzgar sobre €ello, lo que en definitiva se logra es que todo lo que ingrese a Estado y todo lo que éste



gaste, sereduzca alavaloracién politica del gobierno de turno.

Advertimos, de todos modos, que € dilemano es en si mismo el reconocimiento de los superpoderes, sino €
apartamiento a sistemade laley 24.156 y de la Constitucién Nacional (9).

I11. Laarmoniadel sistemay larealidad

El sistema presupuestario esta ideado de forma tal que se aseguren las garantias republicanas y
representativas. Y ello es asi, pues en la ley de presupuesto, se decide en qué se va a gastar, es decir, ¢qué vaa
hacer el Estado con el dinero que los ciudadanos aportan para su propio sostenimiento?

Una de las teorias que justifica este mecanismo, de neto corte contractualista, explica que si el Estado es la
decision de organizarse de un conjunto de personas, es razonable y justo que ese grupo de personas aporten a su
sostenimiento. Pero, €l reverso es que a aportar a sostenimiento del Estado, de esa persona juridica que los
abarcay conglomera, alavez decidan ¢cuéles seran |as funciones que ese Estado tendra a su cargo?

Como € Ejecutivo es el que establece e plan de gobierno, le corresponde efectuar el proyecto de
presupuesto en base a dicho plan. Pero el Ejecutivo es el representante de la mayoriay de alli que tal proyecto
necesite aprobacién del Unico Poder que representa a mayoriasy minorias. EI Congreso.

Unavez que € proyecto es ley, la gjecucion del mismo corresponde al administrador, es decir, a Ejecutivo,
el que tiene facultades de distribucion, gjecucidn y hasta puede modificar ciertas partidas, pero no todas; porque
segun la teoria, 1o que se decidié como ley presupuestaria es la voluntad de la poblacién representada en €l
Organo legidativo.

Deadli que, para controlar que el presupuesto se haya gjecutado tal como establece laley correspondiente, €
Ejecutivo deba presentar al Congreso la denominada cuenta de inversion, a efectos del control posterior, y la
posible asignacion de responsabilidades.

Hasta aqui la teoria. El guién pareciera ser perfecto. Subyace en todo € sistema la idea de checks and
balances de |os padres norteamericanos.

Sin embargo, larealidad dista demasiado de este esquema tebrico.

Comencemos por €l final de la pelicula y descubriremos que la denominada cuenta de inversion, s se
presenta, se lo hace con una mora de entre 5 a 10 afios después del cierre del gercicio presupuestario ante
Congreso nacional, quien lo aprueba tiempo después; es decir, cuando las autoridades politicas que gecutaron
ese presupuesto ya estan en otros cargos publicos, o ni revistan en e gobierno de turno, lo que hace casi
imposible la comprobacion de responsabilidades (10). Y para peor, € Congreso apenas s controla €l poco
material que le llega para controlar (11).

Para peor mediante leyes presupuestarias de vigencia anual, segin ya lo adelantdramos maés arriba, se le
otorga la facultad a Ejecutivo de modificar con amplia discrecionalidad la norma aprobada por € Congreso
nacional.

Y por Ultimo, en la actualidad se discute y se analiza legislativamente e conferirle en forma permanente, ya
no anual, a Jefe de Gabinete como 6rgano inserto en el Poder Ejecutivo nacional, los superpoderes para que
directamente pueda modificar todo lo que quiera, sin la necesidad de incorporar éstos en cada ley de
presupuesto anual, 1o que implica, por 1o menos, un sinceramiento legislativo respecto a una solucién que con
patina de temporalidad, se repetia afio tras afio.

De ali que e guién se tergiverse. No somos —ni pretendemos ser— peyorativos, pero pareciera—con la
comparacién que hicimos desde el comienzo— que Superman ya no hace el Bien, se ai6é a Lex Luthor y €
Unico control posible contra el superhombre —la criptonita— ha sido erradicado de lafaz de latierra (12).

V. ¢Puede Superman ser amigo de Lex Luthor y seguir siendo bueno?

Los que aqui suscribimos debemos sincerarnos. El presente proyecto de ley s6lo es una excusa de varios
cuestionamientos que los autores teniamos y tenemos acerca de la redlidad y dindmica del sistema
presupuestario federal argentino.

Existen otras cuestiones, de |as cuales pretendemos resaltar la siguiente.

¢Podria decirse que esta facultad del Jefe de Gabinete de modificar las partidas presupuestarias con €l limite
de no superar € total de gastosy recursos es inconstitucional ?

Tal vez si. Pero si nos detenemos a repasar las normas constitucional es observaremos que el inc. 8° del art.
75 establece que € Congreso nacional debe fijar anualmente "... €l presupuesto general de gastos y céculo de
recursos de la administracion, en base al programa general de gobierno y a plan de inversiones publicas y
aprobar o desechar la cuentadeinversion.”

Es decir, su facultad constitucional esta en fijar € presupuesto de recursos y gastos, 1o que no
necesariamente implica la prohibicion de que € Ejecutivo, durante su gecucion modifique —en base a ese
mismo plan de gobierno o a las modificaciones que durante la marcha se le efectlien a dicho plan— las partidas
necesarias sin aterar lafijacion del total de los recursosy gastos efectuada por € Congreso.



Y paralelamente, € Jefe de Gabinete, segin € art. 100, inc. 7° de la Constitucién nacional, hace "...recaudar
las rentas de la Nacion y gecutar la Ley de Presupuesto Nacional”, bajo la supervision del Ejecutivo (art. 99,
inc. 10 de la Ley Fundamental). De alli que como la gjecucién debe efectuarse en base a plan de gobierno y
mismo puede mutar en doce meses de g ecucion presupuestaria—Io cual aparece como 16gico—, como también
esta gjecucién corresponde a Ejecutivo que es quien mayor conocimiento técnico sobre la materia posee, podria
afirmarse que estos denominados superpoderes no son inconstitucionales.

A mayor abundamiento, que € Jefe de Gabinete pueda modificar las finalidades de las partidas
presupuestarias beneficiaria el proceso de g ecucién de sentencia contra el Estado, tal como hemos planteado en
un trabajo anterior (13).

Pero el problema, claro esta, no es este.

Pues, dentro de este esquema, la gjecucion podria ser mas dindmica en base a unarealidad que evidencia que
las funciones estatales son cada vez mayores y mas complejas. Y estas "slper facultades' debieran compensarse
con un mejor —maés eficaz y eficiente— control de la cuenta de inversién. De esta manera, i se controlara en
tiempo y forma la cuenta de inversion, se podrian deslindar las correspondientes responsabilidades en caso de
una ilegitima gjecucion presupuestaria.

Adviértase, ademas, que existe un sistema de control interno (arts. 96 a 115, ley 24.156), que realiza un
control previo, concomitante y posterior. Con lo cual, no sdlo se trata de la responsabilidad del que gecuta,
sino, ademas, del que controlaen formapreviay concomitante a dicha gjecucion.

El problema, como todo instituto juridico argentino, es la dicotomia entre la normay larealidad. Ta como
laluchaentreel bieny el mal, en estos lares parece una lucha de tiempos inmemorables (14).

Es, en definitiva, e problema de pretender leyes perfectas pero con la rendija justa para poder violarlas
paralelamente por irreales (15).

Se trata, como magistralmente se ha dicho, "... que la clave del buen funcionamiento de un sistema esta no
tanto en su texto como en los valores con los cuales los ciudadanos efectivamente se comporten, y que de nada
vale, sin tales valores, cualquier esquema constitucional y cualquier aspiracion que en él plasmemos’(16).

De este modo, no se trata tanto de rasgarnos las vestiduras por |0s superpoderes o no, sino de analizar cémo
podemos funcionar de la mejor manera. De nada sirve imaginar € "deber ser" para luego no cumplir ni con lo
que podemos. Comencemos con lo que podemos y luego maduremos hacialo que debiéramos.

Y, claro estd, hagamos como sociedad un andlisis profundo de nuestros valores sociales. No setratade tal o
cual ley, sino detal o cual valor socia en juego.

Porque el sistema presupuestario funciona en forma inconstitucional hoy dia. No solamente por la extension
0 no de las facultades o "sliper facultades' del Jefe de Gabinete, sino porque estas siper facultades se utilizan
para escapar del control del sistema constitucional.

En e mismo sentido, las "slper facultades' del proyecto que tratamos tal vez tampoco sean
incongtitucionales, el problema reside en que se las utilice para evitar los controles republicanos que debieran
existir. Pero quiza, la pregunta sea alin més profunda. ¢Queremos que existan tales controles?

V. Corolario

Somos un pueblo varado en la sempiterna dicotomia de la realidad y la utopia normativa y esto afecta
profundamente la democracia constitucional en la que decimos vivir.

Si e trauma socia del presidencialismo nos genera una fuerte necesidad de estas acciones, pues bien,
cambiemos el régimen. Pero hagamos las cosas en forma coherente, es decir respetando € cauce formal del
proceso constitucional que elijamos porque consideramos correcto para nosotros como sociedad.

En esto la responsabilidad no es de nadie, sino de todos. Nada nuevo hay bajo € sol, en politica —y en
Argentina— todo vuelve en un eterno retorno. Somos un gjemplo cabal de €llo, pero también deberiamos ser
consecuentes no de la solucion del hoy, sino de ladel mafiana.

Si realmente el Poder Legidativo nacional sancionaleyesy entre ellas, la de administracion financieray las
de presupuesto, con igua jerarquiay origen, ¢cud es e sentido de que € Congreso se limite a si mismo en
determinadas funciones o modificaciones a una norma —por eemplo, la ley 24.156 mencionada— si
posteriormente en otra posterior, contraria el sistema general? ¢Es un problema de leyes? No, a todas luces no.
Es un problema de hombres. Todos aqui somos responsables. Y la decision recae también en todos. Es el precio
de llamarnos una nacidn libre. Pues la libertad sin responsabilidad es utopia, es comodidad, es, en fin, una
auto-mentira (17).

Si el sistema constitucional establece que uno de los actos institucionales mas importantes, como la sancion
y gecucion de la ley de presupuesto, debe estar revestido de ciertas garantias republicanas y representativas,
cumplamoslo. O decidamos si queremos cambiar todo el disefio constitucional. Pero seamos coherentes.

El problema no es de ahora (18) pero algin dia debemos hacernos cargo —como sociedad que somos— de



nuestrarealidad.

No podemos sacralizar la legalidad pero olvidarnos de ella a cada paso que damos segin nuestra
conveniencia.

Porque asi, nuestro sistema presupuestario se acerca mas a una mera formalidad (19) alejando la idea de su
legitimidad en la conformacién y eecucién del mismo, en una oportunidad Unica que poseen nuestros
gobernantes de mostrar a la ciudadania € manejo de los fondos publicos, con transparencia y publicidad,
eficaciay eficiencia

Esperamos, en tal sentido, que la Constitucién de la Republicay las normas que la reglamentan no sean una
simple anécdota de 1o que quisimos ser alguna vez como hacién, como pueblo. Si bien, "[I]as anécdotas son
esenciamente verdaderas porque son inventadas, porque se las inventa pieza por pieza, para gustarla
exactamente a un individuo. Algo sucede con los mitos nacional es, que son fabricados a propdsito para describir
el amade un pais..." (20).

¢Como es nuestra alma? ¢Qué fantasmas moran en nuestros corazones y en los de quienes tienen la funcion
mas elevada de guiar nuestros designios y por nosotros elegidos? No lo sabemos, |os argentinos parecemos vivir
en unapelicula.

Pero, no podemos seguir creyendo que un Superman hara de la Argentina su Metropolis para salvarnos de
unavez por todas.

Insistimos en que quizas €l dilema moral de la creacién de superpoderes no pasa por rasgarse las vestiduras
por €l proyecto en si en un sistema de gjecucion presupuestaria que viene funcionando anualmente, con la
solucion con cardcter de permanente que se propone (21). Pasa en gran medida por hacernos cargo de nuestra
realidad constitucional y de los valores con los cuales pretendemos vivir esarealidad (22).

Es hora de madurar. Es hora de decidirnos sin moralinas, prejuicios o pruritos, pero decidir, a finy al cabo,
nuestro destino...

Especial paraLaley. Derechos reservados (ley 11.723)

(1) Aclaracion preliminar: El presente trabajo tan solo pretende ser un disparador hacia el cuestionamiento
colectivo y esintencion de los autores que asi se entienda. El proyecto que tratamos establece una modificacion
al art. 37 delaLey 24.156, facultando al Jefe de Gabinete a reestructurar € presupuesto, con la excepcion de la
modificacion del total de gastos y recursos aprobados por el Congreso.

Como lo publicara La Nacién, "€l proyecto del Ejecutivo modifica la ley de administracién financiera para
"facultar al jefe de Gabinete a disponer reestructuraciones presupuestarias que considere necesarias dentro del
total aprobado por cada ley de presupuesto, incluidas las que involucren aplicaciones financieras, quedando
reservadas al Congreso las decisiones que afecten el monto total del presupuesto y del endeudamiento previsto”.
Es decir que €l jefe de Gabinete podra mover las partidas que desee, con € solo limite de no incrementar €l
monto total del presupuesto y la deuda, lo Unico que fijara el Congreso." (VENTURA, Adrian, Ofensiva contra
los superpoderes, en LaNacion, del 1° de julio de 2006, en www.lanacion.com.ar).

(2) Se ha dicho entonces que "En 1991, la Administracién Financiera estaba regida por una Ley de
Contabhilidad que databa de 1956, vetusta, muy pegada al derecho administrativo, poco orientada a la toma de
decisiones 'y ala contabilidad como tal. Ademas, estaba acompafiada por una Ley Complementaria Permanente
de Presupuesto que tenia problemas. Realmente, nadie sabia cudles eran las normas que estaban vigentes, dado
gue esa ley era de 1933 y acumulaba sucesivas aprobaciones que se contradecian mutuamente [...] El
diagndstico de la situacion financiera de ese Gobierno era catastréfico. La Argentina habia perdido toda cultura
presupuestaria, a tal punto que € presupuesto de 1990 no existi6; se lo convalidd después, pero nunca se lo
aprobd.", GUTIERREZ, Ricardo, ""Activos' y "pasivos’ de una culturadel presupuesto”, en AA.VV. El control
publico en la Argentina— Jornadas 2002, Buenos Aires, Auditoria General de la Nacidn, 2003, p. 89.

(3) GELLI, Maria Angédlica, "Consgtitucién de la Nacién Argentina'. Comentada y concordada, 22 ed.,
Buenos Aires, La Ley, 2003, p. 552. No se trata de mera técnica legislativa. Se trata, en cambio, de una
exigencia del sistema republicano y democrético de gobierno. Las denominadas "leyes dmnibus' logran
oscurecer lapublicidad y el control posterior y eso es precisamente |o que debe evitarse. Reiteramos, no se trata
sdlo de mera técnica legidlativa, sino de nuestra actitud como sociedad. Tal como el sistema operativo
Windows, |o construimos, pero dejamos rendijas para que ingresen todo tipo de virus, ese es el problema.

(4) Asi 1o han hecho, a modo simplemente enumerativo, las leyes de presupuesto de los g ercicios 2006 (ley
26.078 (Adla, LXVI-A, 26), arts. 8° a 11), 2005 (ley 25.967, mismos articulos —Adla, LXV-A, 20—), 2004
(ley 25.827 —Adla, LXIV-A, 44—, arts. 11 a 14), 2003 (ley 25.725 —Adla, LXII1-A, 62—, arts. 14 a 16), 2002
(ley 25.565 —Adla, LXI1-B, 1612—, arts. 15 a 17), 2001 (ley 25.401 —Adla, LXI-A, 122—, arts. 17 a 19),
2000 (ley 25.237 —Adla, LX-A, 92—, arts. 18 a 20), 1999 (ley 25.064 —Adla, LIX-A, 46—, arts. 13 a16) y
1998 (ley 24.938 —Adla, LVIII-A, 362—, arts. 12 a 14).

(5) Esto surge, seglin se ha publicado, "de los céalculos de la Asociacion Argentina de Presupuesto y



Administracion Financiera Pdblica (ASAP). Las mayores partidas fueron para pagar la deuda y para €l
Ministerio de Planificacién y ANSeS. Segin la ASAP, € crédito origina para gastos corrientes y de capita
previsto en e Presupuesto de 2005 era de 77.519 pesos. Y al finalizar el afio, trepé a 92.918 pesos, |o que
equivale "a un incremento del crédito para gastos de 15.399 millones de pesos'. A esta suma hay que agregar
1849 millones de pesos que fueron utilizados "para realizar compensaciones presupuestarias que implicaron
cambios en lafinalidad del gasto e incrementos de gastos corrientes en detrimento de los gastos de capital”. La
conclusion de ASAP es que "pese a su magnitud, el Congreso no participd en las modificaciones introducidas a
Presupuesto de la Administracion Naciona a lo largo de 2005, todas decididas por € Poder Ejecutivo""
(BERMUDEZ, Ismael, El afio pasado se modificé 20% del Presupuesto sin consultar al Congreso, en Clarin, del
7 de julio de 2006, en www.clarin.com).

(6) Cabe distinguir tangencialmente esta delegacién (mal [lamada superpoder) de la suma del poder publico
vedada por €l art. 29 de la Constitucion nacional. Ello, porque el lector desprevenido puede caer en el facilismo
de asimilar en un tono simplista ambas facultades, dado su caracter extraordinario, 0 sea, mas alla de lo
ordinario. Argentina vivio durante el siglo XIX y en algunos momentos del siglo XX, signada por quienes se
creyeron con poderes innatos a asumir con apoyo popular o sin él, los designios de la patria, y so pretexto de
ellos, usurparon —sea por delegacion de Legislaturas provinciales adeptas a lider o la nacional, o por €
giercicio de lafuerza— y concentraron todo el Poder del Estado, unificando las funciones de gobierno pensadas
primero por Locke y restructuradas luego por Montesquieu.

(7) Aclarémoslo de unavez por todas, no se trata del contenido asignado a "bueno" y "malo", sino, tal como
se explicard infra, a nuestra decision como sociedad acerca de un régimen coherente que sea cumplido, y no un
régimen utopico para ser corrompido e incumplido ex ante. Se trata de lograr consenso en un régimen que todos
estemos dispuestos a cumplir, ya que el concepto de "bueno" "...es esencialmente algo relativo y describe la
conformidad de un objeto con respecto a un determinado afan de la voluntad. Asi pues, gracias a concepto de
bueno pensamos todo lo que colma € objetivo de la voluntad y resulta conveniente para alguna de sus
manifestaciones, algo que, por 1o demés, puede ser tan diverso como se quiera." De alli que "El concepto de lo
bueno se divide en dos subclases, cuales son lo agradable y lo dtil...", SCHOPENHAUER, Arthur, "Metafisica
de las costumbres’, Madrid, Trotta, 2001, p. 130. Por lo tanto, no se trata tanto de decidir lo bueno o 1o malo,
sino haciadonde se dirige €l afan de nuestra voluntad, y qué eslo mas Util parata efecto.

(8) Notese que la simple lectura del Boletin Oficial, arrojard como resultado las constantes modificaciones
y readecuaciones de partidas presupuestarias que se realizan por via de Decisiones Administrativas del Jefe de
Gabinete, no sdlo durante un periodo avanzado del gercicio que se trate, sino en algunos casos a los pocos dias
de comenzado €l afio fiscal.

(9) Cabe recordar que, "[u]no de los aspectos en que mas se ha manifestado € incremento de los poderes
presidenciales en desmedro de |os otros poderes del Estado, es en la asuncién de facultades legidativas, como es
el caso de la "delegacion legidativa' y la préactica de los "decretos de necesidad y urgencid'. La delegacion
legislativa se incrementd con € proceso de transformacion econdmica, siendo frecuente en materia aduanera y
en materias propias relacionadas con las privatizaciones de servicios publicos'. En ese marco, se encuadré la
reforma constitucional de 1994 que legjos de disminuir el poder del Ejecutivo nacional, profundizé su
concentracion ala que la historia argentina nos tuvo acostumbrados durante casi todo el siglo XX, agregdndose
que €l desmesurado incremento de esta préactica cuasilegislativa sumada a los vetos y promulgaciones parciales,
"constituye, sin lugar a dudas, uno de los factores reales de mayor crecimiento del poder presidencial, més ala
de las anunciadas intenciones de "atenuarl0". El jefe de gabinete, Igjos de conformar un Ejecutivo bicéfalo que
comparte el poder en alguna medida, resulta ser un auxiliar mas de la actividad presidencia”, DALLA VIA,
Alberto Ricardo, "Derecho Constitucional Econémico", ps. 543 y 546, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1999.

(10) Se ha sefidado que la disposicién del art. 75, inc. 8° de la Constitucion nacional "...es de trascendente
moral republicana, ya que todo representante debe rendir cuentas a su representado de laformaen que utilizalos
bienes de éste. La desaprobacion o rechazo de la cuenta implica responsabilidades de tipo politico (repercute en
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